Of. 063/2005 Porto Alegre, 31 de agosto de 2005.

Excelentissimo Senhor Chefe de Policia:

Ao cumprimentarmos cordialmente Vossa Exceléncia, atendendo
ao seu encaminhamento de conhecimento da minuta de projeto de lei acerca da
regulamentacdo das promogfes no ambito da Policia Civil, esta Associacdo dos
Delegados de Policia aprovou o Parecer que segue em anexo.

Assim, atendendo ao compromisso de respeito a legalidade e aos
direitos dos Delegados de Policia do Estado, refutamos a indevida previsdo de criacdo
da promogdo na forma de “ad meritum da administragdo”, por ser de duvidosa
constitucionalidade e se prestar apenas para atender a casuismos, desconsiderando o
mérito e a histdria na carreira do policial avaliado.

Entendemos, ainda, que o critério de promoc¢édo por antiguidade
sofrerd sensivel decréscimo nas vagas a serem preenchidas, visto que a analise
administrativa representara a maioria das vagas destinadas para ascensdo funcional,
cujos critérios de avaliacdo,conforme demonstrado,também néo respeitam a avaliagao
individualizada ao fixar porcentagem de servidores para receberem a nota maxima,
nivelando por baixo o mérito funcional.

A vingar tal entendimento, havera nova afronta a justos direitos
conquistado por esta Associacdo junto a Assembléia Legislativa, como respeito a
promogdo por antiguidade para a mais elevada classe da carreira de Delegado, hoje
previsto na Lei 11.492/2000, respeitado para metade das vagas acessiveis. Ademais, ha
questdes de forma que se apresentam na redagédo proposta, fazendo merecer uma ampla
discussao e aprimoramento de seus termos.

Limitados ao exposto, renovamos votos de elevada estima e
consideracao.

Luiz Heitor Brigliano Franga,
Presidente.

Ao Exmo. Sr.

Dr. Acelino Felipe da F. Marchisio

DD. Chefe de Policia do Estado do Rio Grande do Sul
Nesta Capital.



Associagdo dos Delegados de Policia
do Estado do Rio Grande do Sul
- ASDEP -

Sr. Presidente:

Em andlise, expediente proposto pela Chefia de
Policia, denominado regulamento de promogao dos servidores da Policia
Civil do Estado, com proposta de texio legislativo, para manifestagdo da
ASDEP.

Formalmente, observa-se que atualmente a matéria e
tratada nos art. 24 a 26 da Lei n® 7.366/80, a qual, por forga de dispositivo
constitucional, apresenta status de lei complementar, e, por tratar de direitos,
deveres, garantias e organizagdo da Policia Civil do Estado, podem as
esferas federal e estadual legislar concorrentemente scbre a matena.

Os dispositivos citados indicam que as promogoes sao
regidas por regulamento proprio, & processadas nos criterios de antigiiidade
e merecimento. Inclusive ate o final da carreira, conforme inovagdo trazida
na Lei n® 11.473/00. Por regulamento, entende-se o ato administrativo a
regulamentar a matéria nos lermos propostos no atual Estatuto,
independente de lei especifica — 0 que realmente abre azo a abusos e
casuismos da Administracdo, e que mereceria reparos para gue se
buscasse a devida e segura regulamentagao legislativa da matéria.

Portanto, apenas por agquela espécie legislativa - lei
complementar -, seria possivel tratar-se da modificagdo desse regramento,
motivos que desautorizam a redagdo do art. 1° do anteprojeto em exame, O
qual pretende “disciplinar” as promogoes em “conformidade com 0 art. 24" do

atual Estatuto.

Ademais, em nenhum momento o projeto contemplou
o principio previsto no art. 39, § 2° da Constituicao Federal, no sentido de
que Estado deverda manter ascola de governo para a formagdo e
aperfeigoamento dos servidores como um dos requisitos para a promogaoc
na carreira.

Sem que procuremos estendermo-nos nos assuntos
afetos a proposta, nem descermos a mintcias de forma ou de redacao,
apontaremos alguns pontos especialmente nocivos & lei e direitos dos
policiais civis do Estado, em especial dos Delegades de Policia, caso
aprovada a redagdc do citado anteprojeto:



No Capitulo | — Das Disposicdes Preliminares -, o an.
4° inova e disciplina as promogoes da seguinte maneira:

| = ordinarias:

a) por antiglidade;

b) por merecimenta;

c) por merecimento “ad meritum” da Administracao
Publica;

Il — extraordinarias.

De pronto, constamos que a alinea “¢" do inciso |, cria
modalidade de promogdo desconhecida da ordem constitucional nacional, a
gual apenas contempla no seu lexto a determinadas categornas as
promogdes por antiglidade e merecimento, sendo balizas para o servico
publico. Ja a Constituigao do Estado do RS, no seu arigo 31, § 3°, é
expressa no sentido que a todos 0S servidores estaduais sao alcang¢as as
promogoes por antiguidade e merecimento, tio-sd. Assim como o atual
estatuto policial e o Estatuto do servidor publico estadual (Lei n® 10.098/93),
nao podendo portanto uma lei que © pretenda disciplinar criar nova
modalidade de promogdo ordinaria, a qual se veria desgarrada, além de

pretenciosamente ver-se "autonoma & independentemente dos critérios de
antigiiidade e merecimento” (redagao do art. 62).

A regulamentagao de tal promogao, junto aos art. 62 e
63, presta-se apenas a casuismos da administracdo, totalmente subjetiva,
carecendo de critérios objetivos e atentando contra a moralidade e a
impessoalidade, que devem reger tocos 0s alos do administrador pablico.

Portanto, de ver-se inconstitucional tal regramento, e
especialmente prejudicial aos direitos ja conquistados pelos Delegados,
como a igualdade de acesso a classe mais elevada da carreira através dos
critérios paritarios e alternados de merecimento e antigliidade, como forma
de se proporcionar a justa e equilibrada ascensdo funcional, que deve estar
alheia aos interesses do Administrador. Alem do mais, ndo corresponde aos
critérios previstos para as carreiras que exigem os mesmos requisitos para
investidura que os Delegados de Policia (carreiras juridicas), sendo uma
inovacdo prejudicial @ um "minus” se comparado a avaliagdo de mérito de
idénticas fungdes.

: Sugere-se a exclusao da modalidade “ad meritum da
administragdo”, com o respeito as formas ordinanas ja previstas de
merecimento e antigiiidade, de forma alternada, e com critérios objetivos.

No capitulo || = Das Promogoes Ordinarias -, observa-
se 0 sequinte aspecto:



Art. 92 | - A lei pode alcangar a concorréncia a
promocao ao servidor em estagio probatorio desde que existam vagas em
aberto para o acesso, visto que ndo implica em prejuizos para a
administragdo, e ndo encontra impeditivo constitucional para tanto;

No capitulo Ill — Das Promogdes por antiglidade -,
sugere-se que.

Art. 12 — a insercdo da antiglidade no servigo publico
em geral (federal & municipal), como anterior ao eritério de "maior idade’,
consentaneo com a maior experiéncia na prestagao do servigo publico;

Art. 14 — a definicdo de tempo de servigo na classe e
no cargo, além de readequar a numeragdo dos paragrafos 1° e 2° de acordo
com a ordem do “caput’. Motiva-se a melhor definicdo devido ao fato de
parecer que as cedéncias e colocagbes em drgdos estranhos a Policia Civil
ndo se prestam para o computo do tempo de exercicio na classe e cargo,
sendo referentes apenas ao critério de desempate de “tempo de servico na
Policia Civil", o que poderia causar injusticas de interpretagdo, visto que o
policial civil cedido continua a contar tempo na classe e cargo.

Art. 16 — sugere-se a redefinigio na proporgac de
50% das vagas para antiglidade e 50% para merecimento, pelos motivos ja
demonstrados, supra.

Mo capitufy IV — Das Promogdes por Merec‘f:ﬁalu 4
fica dificultada a analise por ndo se ler recebido o citado anexo, que traria as
pontuacdes referentes as critérios previstos.

Porém, se seguidos os critérios dos art. 24 e 31 e
seguintes, poderia ser construido no sentido do reconhecimento efetivo e
com pontuacgdo correspondente de acordo com o nivel do 6rgdo policial e a
complexidade da fungdo assumida pelo policial = que ndo pode se ver
preterido pelas fungbes de cunho meramente administrativas, ou por
diplomas e realizagbes de cursos que nao correspondem com a realidade e
a necessidade dos trabalhos policiais (embora esses também devam ser
reconhecidos em seus termos).

O Delegado que realiza as fungies em oOrgaos
operacionais, como Delegacia especializada (caso de agentes também),
Divisao e Delegacia Regional ou Departamento deve ter pontuagac de
avaliagdo considerada, mesmo porque a fungdo por vezes inviabiliza o
acesso a cursos tedricos, por necessitar do exercicio funcional e da entrega
ao servigo de forma integral e ininterrupta.



Assim, estana a Administragdo resguardando da
forma mais absoluta e segura a avaliagdo do servidor, por baseada em
critérios objetivos.

Em sentido oposto, porém, segue o art. 27, ao limitar
a avaliagio maxima a 5% dos candidatos do 6rgdo. Tal mandamento exclul
totalmente o direito & individualizagdo da avaliagao, e passara a nivelar "por
baixo" o servidor, visto que na pratica, cada 6rgdo policial podera dar a
pontuagdo maxima a apenas 1 ou 2 servidores, desestimulando os demais.

Portanto, deve ser reestruturado o boletim funcional,
de forma a proporcionar a efetiva graduagao do merito ao servidor e o
conseqiiente reconhecimento, mas sem limites ou barreiras a avaliacao dos
bons servidores.

Da mesma forma draconiana ndo podem sobreviver
os recursos do art. 30, os quais limitam a certas porcentagens o desejo do
servidor em ver-se reconsiderado na avaliagdo (subjetiva) do superior
hierarquico.

Mo demais, cabe realmente 8 Administragao de forma
clara e transparente indicar a valoragdo do merito, da retrospectiva funcional
e do aperfeigopamento policial, desde que de forma objetiva e justa para que
o superior hierarquico tenha limites de atuacdo, para que todos os
interessados conhegam e exijam o cumprimento da regra, e partindo-se da
obediéncia indeclindvel de respeitar-se a indicagdo de acordo com o merito
alcangado pelo candidato.

Apenas observa-se a necessidade de melhorar a
redacdo do art. 61, que trata do recurso da listagem de merecimento,
embora possa-se depreender o seu significado, que € a aplicagao das regras
dos art. 17, 18 e 19 do projeto.

Quanto ao capitulo V, seu conteido deve ser
fortemente repudiado, supra, da mesma forma que devera ser readequado o
capitulo VI, nas redacGes que ainda contenham em seu contetido os vicios
da promogao “ad méritum da administragdo” (art. 66, 69).

Nada a observar em contriric as promogoes
extraordinarias e as disposigoes finais e transitorias.

Por fim, aberta a oportunidade, deve-se abrir a
discussdo da criacdo de Lei de promogao distinta para o Delegado de Policia
e para os demais cargos da Policia Civil, respeitando as caracteristicas das
fungdes, a forma de sua avaliagdo e, principalmente, a referéncia juridica da
atuacdo do Delegado, e por outro lado a caracteristica particular de



ascensdo a cargo de Comissario de Policia reservada somente aos Agentes.

E, seguindo-se a bom exemplo de outros orgaos
publicos, além de se atender ao ja mencionado art. 33, § 2°, da CF, deve ser
idealizado curso para a formacdc e o aperfeicoamento dos servidores
policiais como pré-requisito para a promogao, principalmente considerada
quando da ascens3o para a classe mais elevada nas carreiras policiais.

Extrai-se desta breve analise que a tese empreendida
pela Associagdo dos Delegados de Policia na defesa incondicional dos
direitos conquistados e dos interesses da classe, & o respeito incondicional
aos critérios de promog3o ordinaria por antigiidade e merecimento, de forma
paritaria e alternada, por serem as formas constitucionais, com a criagao de
forma objetiva de valorag3o pela Administragdo e composto de regras claras,
que ndo se prestem a casuismos e contemplem o meérito efetivo ao policial,
como forma de incentivo na carreira e de justa ascensao funcional.

E o Parecer.

Adoto o teor deste Parecer, que pas-
53 a ser a posigdo desta ASDEP. Luiz Heitor Brigliano Franga,
Sala da Presidéncia, em 29/08/2005. Presidente da ASDEP.



